Gemilerden Kaynaklanan Deniz Kirliligi

OZET: Bu galismanin amaci gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin énlenmesi ve
meydana gelen zararin tazminine iliskin Tirk mevzuatinin degerlendiriimesidir.

1. Giris

Deniz Kkirliligi konusunun hukuki yonden iki ana boyutu bulunmaktadir: Kirliligi 6nleme
amaciyla yapilan hukuki diizenlemeler ve bunlarin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlar ile
kirlilik nedeniyle ortaya ¢ikan zararin tazmini. Tark hukukunda her iki konuda da detayli
dizenlemeler bulunmakta olup, burada s6z konusu hukuki dizenlemelerden gemilerle ilgili
olanlari irdelenecektir.

Hukuki dizenlemeleri irdelemeye baslamadan énce temel bir konunun altinin gizilmesi
gerekmektedir: Her ne kadar bu yazinin konusu gemilerden kaynakl deniz kirliligi olsa da
deniz Kkirliliginin ¢gok 6nemli bir kismi kara kaynakl faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu
sebeple denizlerin kirlenmesinin denizcilik faaliyetlerinden kaynaklandigi gibi bir dugince
tamamen yanlistir. Dolayisi ile kara kaynakh kirlilik ile ilgili etkin dUzenlemeler yapilmaksizin
deniz kirliliginin dnlenmesi ve yeterli sekilde tazmin edilmesi mumkan degildir. Ayni sekilde
kirliligin faturasinin denizcilik faaliyetlerine ¢ikarilmasi da dogru degildir.

2. Cevre Kanunu

Kapsam

Turk hukukunda her tirli gevre kirliligi ile ilgili temel kanun Cevre Kanunudur'. Cevre Kanunu
deniz kirliligi ile 6zel olarak ilgilenmemekte, genel olarak gevre Kirliligi hakkinda dizenleme
yapmaktadir.

Cevre Kirliligi

Cevre Kanununda “cevre kirliligi"ni “cevrede meydana gelen ve canlilarin saghgini, ¢cevresel
degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki’? olarak tanimlamaktadir.

Kirletme Yasadi

Cevre Kanunu uyarinca her tarli atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve ydntemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayh
bicimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde
bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi dnlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini
gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla yakimlGdarler®.

Kirlenme Nedeniyle Sorumluluk

Cevre Kanunu hem cevre Kkirliliginin énlenmesi konusunu hem de kirletme halinde dogan
zararin tazminini dizenlemektedir. Burada 6nce kirletme zarari nedeniyle sorumlulukla ilgili
hikimler daha sonra da kirletme yasaginin ihlali ile ilgili idari yaptirimlar incelenecektir.
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Cevre Kanunu sorumluluk konusunda, Avrupa Birligi tarafindan da kabul edilen “kirleten
oder” prensibini benimsemektedir. Buna gbre sorumluluk igin kusur sarti aranmamaktadir.
Kirlenme ile kirletenin eylemi arasinda nedensellik bagi bulunmasi tazminat sorumlulugunun
dogmasi icin yeterlidir.

Cevre Kanunu deniz Kkirliligini 6zel olarak dizenlemedigi icin iki konu 6zel olarak
incelenmelidir: Gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi s6z konusu oldugunda “kirleten”
kimdir? ve Hangi zararlar tazmin edilecektir*?

Oncelikle “kirleten”in kim oldugu sorusunu cevaplamaya c¢alisalim. Cevre Kanununda,
kirleten,”faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre kirliligine,
ekolojik dengenin ve cevrenin bozulmasina neden olan gercek ve tiizel kigiler’ olarak
tanimlanmaktadir®. Bu tanimlama gemilerden kaynaklanan gevre kirliligi zararinin tazmini s6z
konusu oldugunda yetersiz kalmaktadir. Gemi ile ilgili taraflar olan donatan, kaptan, igleten,
operatdr vb.den hangilerinin sorumlulugunun dogacagi acik degildir. Genel kabul edilen
goéris, gemi Uzerine teknik kontroli olan taraf veya taraflarin sorumlulugunun dogacagi
yonundedir. Ornegin gemi Uizerinde giplak kira sdzlesmesi (bare boat charter) mevcutsa,
gemi igletme miteahhidi, bir zaman carteri (time charter) varsa kiracinin sorumlulugu
dogabilecektir. Cevre Kanunu uyarinca dogan sorumluluk kusursuz sorumlulukludur.

Cevaplandiriimasi gereken ikinci soru asagidaki zararlardan hangilerinin tazmin edilecegidir:
- Temizleme ve 6nleme masraflari

Kirliligin dnlenmesi veya sinirlandiriimasi ile temizleme igin yapilan makul masraflar tazmin
edilecektir.
— Mala verilen zararlar

Kirlilik nedeniyle zarara ugrayan esyanin temizlenmesi, tamiri veya degistirimesinden dogan
zararlar sorumlulugun kapsamindadir.

— Dolayli zarar

Kirlilik nedeniyle mallari zarar gorenlerin ugradigi gelir kaybi tazmin edilecek zararlar
arasindadir.  Ornegin kirlenme nedeniyle aglari zarar goéren balikgilarin aglarin
kullanilamamasi nedeniyle dogan gelir kaybi sorumluluk kapsamindadir.

- Ekonomik zarar

Bazi durumlarda mali zarara ugramamig kisilerin de kirlilik dolayisi ile ugradigi gelir kaybi
tazmin edilebilir. Ornegin, bir petrol kirliliginde aglari kirlenmeyen balikgilar da avlandiklari
bdlge kirlendiginden avlanamayip, gelir kaybina ugrayabilir. Ayni sekilde, kirlenmenin
meydana geldidi plajlara yakin olan otel veya lokantalarin sahipleri kirlilik nedeniyle musteri
kaybina ugrayabilirler. Bu tur gelir kayiplari da tazmin edilecek zararlar arasinda yer alabilir.
Ornegin Independenta tankerinin ugradiyi kaza sonucunda ortaya cikan petrol Kirliligi
olayinda Turk mahkemeleri bodlgede balik tutan balikgilarin olay sonrasinda balik
tutamamalari nedeniyle ugradigi 60 ginlik gelir kaybinin tazminine hiikkmetmistir®.

— Cevre Zarari
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Cevrenin yeniden eski haline donmesi igin yapilan makul masraflar da tazmin edilecek
zararlar arasinda bulunabilir. Ornegin yine iki tankerin ¢atmasi sonucunda istanbul
Bogazinda meydana gelen zararin tazminine iliskin davada, diger zararlarin yani sira
meydana gelen ekolojik zararin da tazminine hilkkmedilmistir’.

Sorumlulugun sinirlandiriimasi

Bilindigi gibi Turk Ticaret Kanununda sayilan zararlar ile ilgili donatanin sorumlulugu sinirli
ayni sorumluluktur. Yani donatan sadece gemi, navlun ve/veya surrogatlarla sorumludur.
Oysa Cevre Kanunu uyarinca dogan sorumluluk sinirsiz sorumluluktur.

Kirletme Yasadinin ihlali Halinde Uygulanacak idari Yaptirimlar

Cevre Kanunu, kirlenme halinde sorumlulugun tazmini hususunun yani sira kirletme
yasagina karsi uygulanacak idari cezalar da dizenlemektedir. Buna goére kirleten gemilere
idari para cezasi verilmesi 6ngorulmektedir. Uygulanacak idari para cezalarl kirleten
maddenin tlrd ve geminin tonajina gore belirlenmektedir.

3. Diger Tazminat Sorumluluklari

Cevre Kanunu, diger kanunlardan dogan tazminat hakkinin sakli oldugunu acgik olarak
belirtmektedir®. Bu durumda zarar géren Borglar Kanunu’nun haksiz fiil sorumluluguna iligkin
hikimleri uyarinca veya Turk Ticaret Kanunu’nun donatanin sorumlulugu hiktumleri uyarinca
tazminat talep edebilir. S6z konusu sorumluluk rejimleri kusur sorumlulugu esasina
dayanmaktadir. Donatan Turk Ticaret Kanunu hdkimleri uyarinca sorumlulugunu
sinirlayabilecektir.

4. 1992 Hukuki Sorumluluk ve Fon S6zlegsmesi

Turkiye, 1992 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile ilgili Uluslar
arasl Sozlesme (“1992 Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi”) ile Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini
icin bir Uluslararasi Fonu Kurulmasi ile ilgili Uluslararasi Soézlesme'ye (“1992 Fon
Sozlesmesi”) taraf olmustur. Bu s6zlesmeler gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi zararinin
tazmini konusunda kabul géren temel prensipleri icermektedir.

Sozlesme taraf Ulkelerin karasulari ve munhasir bolgelerinde meydana gelen petrol kirliligi
zarari ile cografi kisitlamaya tabi olmaksizin kirlilige kargi alinan énleyici tedbirlerin tazminini
dizenlemektedir. Kirliligin taraf Ulkelerde meydana gelmesi Sézlesme’nin uygulanmasi icin
yeterli olup, kirlenmeye yol agcan geminin bayrak ulkesinin de Sézlesme’ye taraf olmasi
gerekmemektedir.

Soézlesmelerin ana prensibi kirlilik zararindan dolayr donatani kusur sarti aranmaksizin
sorumlu tutmak, buna karsilik bu sorumlulugu geminin tonajini dikkate alarak bulunan deger
ile sinirlandirmaktir. S6zlesme, sadece gemi siciline gore belirlenecek donatani petrol kirliligi
ile sorumlu tutmaktadir. Gemi acentasi, varsa operator, kiraci, gemi adamlari vs. kirlilik
zararindan sorumlu dedgildir.

Soézlesmeler donatanin zorunlu mali sorumluluk sigortasi sahibi olmasini dngérmekte ve
sigortaciya dogrudan basvuru hakki vermektedir.

1992 Fon Sozlesmesi ise Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi kapsaminda tazmin edilemeyen
zararlar igin tlzel kisilige sahip, geliri petrol ithal sirket veya sahislar tarafindan karsilanan
bir fon olusturmakta ve zarar gérenlerin bu fona bagvurmasini 6ngérmektedir.
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5. Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun

11.03.2005 tarihinde yururlige giren Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Midahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun (“Acil
Miadahale Kanunu”), 1992 Hukuki Sorumluluk ve 1992 Fon Sézlesmelerinin bazi énemli
prensiplerini igermektedir.

Kanunun Amaci

Acil Muldahale Kanunu’nun amaci; deniz emniyetinin saglanmasi ve deniz Kkirliliginin
Oonlenmesi konusundaki uluslararasi hukuk ve i¢ hukuktan dogan hak ve yukumlulikler g6z
ondnde bulundurularak;

a) Acil durumlarda gemilerden ve kiyi tesislerindeki faaliyetlerden kaynaklanan kirlenme
tehlikesini ortadan kaldirmak veya kirlenmeyi azaltmak, sinirlamak ve gidermek uUzere
uygulanacak mudahale ve hazirlikl olma esaslarini,

b) Olay sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tespit ve tazmin esaslarini,

c¢) Uluslararasi yukimlulUklerin yerine getirilmesi esaslarini,

d) Kanun kapsamina giren kisilerle kurum, kurulug, gemi ve tesislerin Kanunda belirtilen
ilgililerinin yetki, gorev ve sorumluluklarini, belirlemektir®.

Kapsam ve Uygulama Alani

Kanun, 500grosstan ve daha buyuk petrol ve diger zararli maddeleri tagiyan gemiler ile petrol
ve diger zararli maddelerle kirlenmeye neden olabilecek faaliyetleri icra eden kiyi tesislerini
kapsamaktadir',

Kanun’un, Turkiye’'nin i¢ sulari, karasulari, kita sahanhidi ve minhasir bdlgeleri ile acil
durumlarda karasularinin 6tesindeki agik deniz alanlarinda uygulanmasi 6ngoriimektedir™.

Emniyetin Saglanmasi ile ilgili Sorumluluklar:
Kanun, kapsam dahilinde olan gemilere asagidaki temel sorumluluklari yiklemektedir:
— Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi soOzlesmelerde yer alan kural ve
standartlara uygun olmak,
— Turk karasularina girmeden 48 saat 6nce Turk makamlarina tasidiklar yUkle
ilgili bilgi vermek,
— Mali sorumluluk sigortasi tagsimak.

Yukaridaki sorumluluklari yerine getirmeyen gemiler Tlrk karasularina giremeyecektir.

Kirlenme Nedeniyle Sorumluluk
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Acil Midahale Kanunu uyarinca kirlenme nedeniyle sorumlu taraf “gemi sahipleri, isleten,
kaptan, idare eden, kiraci, zilyet ve garantérler” olarak gdsteriimektedir. 1992 Hukuki
Sorumluluk Soézlesmesi’'nin aksine sorumluluk tek bir tarafa —donatana- degil tim ilgililere
yonlendirilebilmektedir. ilgili taraflarin sorumlulugu misterek ve miiteselsildir. Tazminat
Odeyen taraf diger ilgili taraflara bagvurma hakkina sahiptir. Sorumluluk dogmasi igin kusur
sartl aranmamaktadir. Sorumlulugun azami siniri ile ilgili olarak ise Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmeler uygulanacaktir.

Kirlenme Zarari

Acil Midahale Kanunu uyarinca sorumlu taraf asagidaki zararlari tazmin etmek zorundadir:

— Kiriligin 6nlenmesi ve sinirlanmasi icin yapilan masraflar,
— Temizleme giderleri,

- Esyaya verilen zarar,

— Dolayli zarar,

- Ekonomik zarar,

- Ekolojik zarar

Zorunlu Mali Sorumluluk Belgeleri

Acil Mudahale Kanunu, Tlrk karasularina giren her geminin mali sorumluluk sigortasi sahibi
olmasini éngbérmektedir. Mali sorumluluk sigortasinin Hazine Mustesarliginca belirlenen
sigorta sirketleri tarafindan ya da bu sirketlerin kendi aralarinda kuracaklari bir havuz
tarafindan yapilmasi zorunludur. Acil Midahale Kanunu zarar goérenlere mali sorumluluk
sigortasina dogrudan basvuru hakki da getirmektedir.

6. Son Degerlendirmeler

Tldrk hukukunda, yakin dénemde taraf olunan uluslararasi sézlesmeler ve bunlarin nasil
uygulanacagina iliskin dizenlemelerin de ylrurluge girmesi ile birlikte gemilerden
kaynaklanan deniz kirliligi ile ilgili farkli kanunlar ve bunlarin getirdigi farkli sorumluluk
rejimleri bulunmaktadir. Bu konudaki temel kanun olan Cevre Kanunu sorumlulukla ilgili diger
mevzuat hidkUmlerinin de uygulanacaglr hiukmudnd getirerek paralel uygulamayr mimkin
kilmaktadir. Farkl kanun hukUmleri arasindaki iliski ve uygulama mahkeme kararlari ile
gelisecektir.
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